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la nuova spiritualitd del XIV secolo tutta costellata dalla fioritu-
ra anche a Ferrara di confraternite di disciplinati e flagellanti,
fedeli interpreti dell’ansia purificattice che pervade Iinquieta
devozione popolare al tramonto del Medioevo?™.

L'ultimo riquadro col frammento delle Marie al Sepolcto si
conforma al topos del sarcofago vuoto su cui siede I'angelo,
mentre le pie donne osservano con ttemore. Tuttavi® la
Resurrezione qui intuita e non completamente leggibile sembra
essere un triferimento e una chiosa nell’ambito di una pit elabo-
rata rappresentazione della parabola cristologica, privilegiata
proptio perché il mistero della Passione non & semplicemente
mimetico, ma prende vita nella materia e nei pigmenti come
espressione di un luogo attivo di tensione petmanente®’ verso il

cielo e la Salvezza.

pia cfr. H. LECLERCQ, Regard monastigues sur le Crist au Moyen age, Paris 1993
(trad. it., La contemplazione di Cristo nel monachesimo medievale, Milano 1994)
pagg. 9-10.

36 A SAMARITANI, La Chiesa di Ferrara tra pieno e basso Medioevo, in A. BENATI -
A. SAMARITANI, La Chiesa di Ferrara nella cittd e el territorio, Ferrara 1989, pagg.
374-375; A. FRANCESCHINI, Associazioni laiche ferraresi di gravitazione france-
scana nef secoli XITI-XTV, in “Analecta Pomposiana”, V1T, 1982, pagg. 204-224.

37 Scrmrrr, Imago..., cit., pagg. 36-37 ¢ segg.; D. RUSSO, Les fonetions dévorionnel-
les de Iimage religieus dans ltalie médiévale, in Limage ... cit, pagg. 133 e segg,

ELEMENTI DI DEMOCRAZIA NEGLI STATUTI
COMUNALI MEDIEVALL
LO STATUTO DI SASSOFERRATO (1457).

REGINALD GREGOIRE *

Ogni citta medievale € un luogo di potere, una realta di ci-
viltd e di cultura, di convivenza familiate e sociale, di attivita la-
vorative, artigianali e commerciali, di esetcizio del culto e
dell’assistenza, di realizzazioni espressive (teatto, musica ...) ecc.
La cittd medievale accoglie percid una molteplicitd di funzioni e
di servizi comunitati finalizzati allo sviluppo individuale e so-
ciale. La democrazia si avverte nella possibilita, di cui godono i
cittadini, di scegliere i candidat alle catiche pubbliche e di
esprimere liberamente il proprio parere sui progetti e sui pro-
grammi politici.

La democrazia ¢ stata da sempre minacciata dalla pressione
esercitata da chi detiene il potere, affinché la pattecipazione po-
polare al governo sia limitata. I potenti tendono 2 condizionare
il comportamento del popolo, per mantenere Pordine costituito
e frenare le spinte innovatrici. La presenza di elementi che, se-
condo la terminologia contemporanea, sarebbero definiti
“democratici”, ¢ necessatiamente condizionata, in un primo
momento, dai rapportt vigenti tra signori e feudatati e, successi-
vamente, nell’ambito del sistema comunale, tra podesti e citta-
dini.

Gli Statuti comunali medievali cotrispondono ad una situa-

* Relazione presentata i 23 novembre 1996.
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3. glf statufl concessi dai signori a nuclei abitati sottoposti al lo-
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comun ii sono una emanazione della struttura comunale meade-
sima. W ei'lqona approvatl da un’autosiea sovracomunale’ & il ca-
leati Statuti di Tivol (1205) approvati dal comune di Roma.

L2 seconda camgoria esprime una tradizione, che riunisce

o il frusto di una espeienza ¢ infendono definire una
set assicurarne la perpetuita e 'obbligatorieta,

; Lategorla si identifica nelia fisionomia di una intesa.
1l caratrere di pattuizione e di contratto consente di applicare a
eali statutl 1l carattere gluridico di “statuti concordat”, (Quest
statuts sono all’origine deﬂa legislazione comunale, quando sonc

t df 2ccordo tra il signore ¢ 1 clttading,

La redazione scritta degli statuti ¢ la codificazione di con-
suetudini che regolano 1 rapporti tra il sighore e gl abitanti; ogai
statuto possiede caratteristiche proprie, che si sono sedimentate
seguendo Uevoluzione stessa della societi e delle sue relative

TEoy
i

strutture funzionali di potere.
La consuetudine non bastava piu per garantire la correttezza
della convivenza sociale, anche quando tale consuetudine era

della societa medievale divisa in “ording”. In una
ogni diritto implica necessariamente precisi limiti alle ;{ TG
ve del signorl ¢ delle altre categorie sociali Quesd b

spondono, in modo dialettico, a1 privilegi. 1 pﬂvﬁegﬁ 5000

fale sociea

i..

rantiti dalla normativa scritta; @ il loro massimo ré.con@scimg;*a:.‘»
giuridico, perché questi primi abbozzi di libertd definisc
primi germi della crescita, lenia e graduale, di una forma demo-
cratica di convivenza sociale.

Ut

Pitx tardi, gl statuti saranno elaborati in modo straordinaria-

mente articolato, fino a costituire la sostanza del divito comu-
nale. Molto significativo ¢ un articolo dello Statute di Cave
{1307}, che definisce il rspetto che | signoti dovevano dimo-

-

strare nel riguardi delle disposizioni degli statud medesimi. B

un solido punto di arrivo di una maturazione politica, che
ad equlibrare i rapport tra Varistocrazia & FOVEIRO €
classi © gruppi sociali.

STGE

i altre

In conseguenza dell’evoluzione delie strutture pubbliche
sulla base di una crescente cosclentzzazione politica,

Statutl
SONO soggett a correzioni, modifiche, amplificazioni; e waivolta
la lore codificazions & ridefinita in una form

generale, la teﬂdenm ¢ un’articolazione pid Lgrpplessas rhe si
propone sempre la salvaguardia di diritd acquisiti e, in alre si-
tuazioni, I'elaborazione di una nuova ghurisprudenza.

Per una cittd, gli statuti esprimono una identitd originale,
collettiva, tanto pit suggestiva, ¢ definiscono la procedura ob-
bligatoria per la gestione di zlcune situazioni politico-
amministrative affidata ad una rappresentanza dei nobili e dei
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sernplici cittadini,

Uno statuto comunale € necessariaments un (mezeo adeguato
per una convivenza sociale bene regolata. Pertanto e’spnme al-
curd valori di ogni democrazia autentica, maigrado alount homiu
dettati dalle esigenze del bene comune. .

Lo Smruro di Sassoferrato ®

Lo Sratuto di Sassoferrato dsale al 1457; i testo recente-
mente pubblicato! si appoggia sopra una copia del 1622. -

Esso proclama fin dall’inizio Pimportanza delle leggl per as-
sicurare la disciplina, e vivere in modo pacifico e tranguillo. Ne
segue questa considerazione: “non multe labore doceri posset
quam sancta et quam necessaria fuent hujusmod instituenda-
rum legum ratio arque ordinatio, divino namque consilio atque
providenta’™. £

La legge e Pordinamento statutario sono santi e necessari; la
loro presenza ¢ il punto di acrive del pensiero divino ¢ della
Provvidenza. La grustificazione di tale realta giuridica ¢ teologi-
ca e ascetica. L'estensore splega che tale ordinamento ¢

“nutrimento di tutt 1 beni” e “architettura di una vita beata”
(beare vite architecruram), un soccotso proposto al miseri
mortall, onde vivere cerfo ordine ac more’,

Ogni citta e comune, homimun comunio, si creano legg
proprie, per vietare cio che si deve evitare e fuggire. La conse-
guenza ¢ Uapplicazione del diritto penale in caso di trasgressio-
ne; Iosservanza delle leggi & un esempio pubblico®.

1l legisiatore avverte che dalla cupidigia nostra nascono tutt i

! Idizione a cura di U. PaoLr (Sassoferrato 1993).
2 i, pag. 21.
3 ibidem

# ibidem.

mall chie ¢i combationo guotidianaments Gnsull, odio, mpine,

dissensi, discordie, sedizioni, guerre); sono cventd nefasd che

roviﬁam non solo 1 singoll, ma la mo me delle famiglie,

a province, regnd ¢ Imperd®, La saggess;
sisfitc per evitarci la distruzione della propiia vita, grazie alle
paure del giudizio e delle leggi, per trascorrere i tempo in tran-
qaiiliea®.

Il redattore, in quanto tale, st comporta in modo onesto e

S ST ok
LoVALJITNE [iE qumm; ;au“

democtatico: “nos fgitur suast ac monitl ne 2 publico totfus or-
bis consilio deviaremus”, deve rispettare la volonta del Consi-
glio’. Il lavoro redazionale lo vede protetto dalla onesta della
citta dove abita. Il risultato & un auspicio di felicita e di successo
per il popolo di Sassoferrato®.

Nella redazione dello Statuto confluiscono preoccupazioni
politiche di lungo periodo, motivazioni sociali, principi religios
ed etici, forse anche obiettivi di schieramento guelfo. Non sen-
za motivo lo Statuto del 1457 ¢ promulgato “ad esaltatione deila
sacrosanta Chiesa Romana e del sommeo pontefice e signore no-
stro Papa Callisto III per provvidenza divina e ugualmente in
onore del reverendissimo padre e signore in Cristo Signore Ro-
drigo, per grazia di Dio e della Sede apostolica cardinale Borgia
del titolo di 8. Nicola in Carcere Tulliano, legato della Marca di
Ancona e del ducato, delia provincia di Ancona, e vicario gene-
rale’™,

Tale approvazione ¢ un adempimento obbligatorio che assi-
cura all'intero Statuto la certezza legisladva e Pufficialita, che si

5
6 ivi, pag. 22.
7 ibidem.

8 ivi, pag. 23.
9

ivi, pagg. 21-22.

1vi, pag. 22.
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deduce dal ruolo del cardinale legato, unico tramite tra State
pontificio e cittd di Sassoferratc. Quindi ogni analisi di uno
statuto si riferisce sempre a quest varl element.

I primo aspetto nlevante & la competenza deflo Stanue, o
cuanto le sue dichiarazioni di intent e di DEOIAMITI 2SSWMONo
le caratteristiche di un criterio di ricorso. Lo Statuto, di perﬁsé, é
autononomo; all'epoca della sua promulgazione, Papplicapilita
delle Statuto non richiedeva ulteriori manifestazioni di norma-
zione. B la fonte principale del diritto locale e regionale ed ¢ la
disciplina che & regolata anche dalla prassi consuetudinaria,

Rusulta inoltre che la cittd era considerata dotata di poteti le-
gislativi e di capacitd amministrative, che sono sancite dalla stes-
sa approvazione dello Statuto. Il processo formativo dello Sta-
tuto noen st e esaurito all'interno dell’assemblea comunale, ma
esprime la volonta politica del popolo. E la voce delia legoe e
della giurisprudenza. Questa ¢ la sua qualificazione gluridica e la
sua precisa collocazione tra le fontl del diritto.

Lo statuto medievale non era soggetto all'impugnazione. In
seguitc all'approvazione, non erano possibili contestaziont e
impugnazioni: 'articolato della legge era considerato definito,
L’abrogazione dello Statuto era effetdiva quando contestual-
mente si provvedeva all’approvazione di un nuove statuto: cid
avvenne a Sassoferrato, quando 1 testo legislativo del 1370 fu
sosttuito da un’altra regolamentazione approvata nel 1457, In
questo modo la ricevibilitd di una nuova deliberazione implica
Pabrogazione della precente legislazione. Questa disposizione
conclude lo Staruto!® si inglunge dal Vicario (cioe il cardinale
Borgia), dai priofi e dal Consiglio di osservare queste prescri-
zioni statutaric, senza riserve e senza condizionamenti provocati
da costituzioni della Santa Chiesa,

10 v, pag. 279

e
T;%\
&
b
L
-3

T Do ) M A { 2 am
Fo Sranate di Bassofercato o divide in
freasthy De Maleficsss (glustizia crimana

{giustizia civile)??; Le Hxrraordinaistt

ST :
Causts Crvidibas
wmpids £as!,

s . . [ - PR T
Pl R S P S s ey e b A5
it Cousiglic comunale & o o R componentd 25

della citea e altretrand del contado; non sono precisate e moda-
lita di nomina o di elezione. 1i Vicario ¢ i prior possono ag-
glungere altei 50 consiglieri, secondo la stessa determinazione,

ma con sola voce consultival®,

A maggio il Consiglio si riunisce, con il Vicatio ¢ i priori, con
dodici notabili da eleggere, per discutere sulla protezione del
territorio ¢ sul lavord di adattamento e riparazione della fornfi-
cazione. Le decisioni del Consiglio sonc esecutive e obbligato-
tie; tutto sara controllato. La decisione collegiale sard mispeitata
da tutti’. In riunione, si discute soltanto Uordine del giorno; le
interpellanze sono proposte con il permesso del Vicario e dei
priot; in caso contrario, é imposta un’ammenda di cento sol-
di*®. Il consigliere pus “esprimere in consiglo, pariare, raccon-
tare ¢ ricordare cid che gli sembrera a vantaggio dellusilita del
Comune (pro utifitate comuas)’?, anche se il contenuto
dellintervento si oppone a gualche parte ¢ capitolo dello Sta-
tute®, '

1 i, page. 21-75 (43 capitoll).

12 i, pagg. 76-134 (88 capitoh).
13 v, pagg. 135-184 (70 capitoli).
14 5, page. 185-247 (105 capitoli).
15 v, pasg. 248-279 (48 capitoli.
16 iyi, pagg. 38-39 (1, 12).

17 i, pagg. 31-32 (1, 8).

18 iyi, pag. 37 (1, 12).

19 ibidem.

20 ibidem.
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Le spese e ghi obblight comunali non possono atruarst senzs
aelibera?’. In caso di pareri oppost, si procede per ballottaggio;
vince cio che sard sembrato al Vicano e ai priori “urdius ﬁm
comun’2,

Sono nominatt dal Vicario, dai priori e dai saggi due delegad
(cuftores) per ogni contrada®. Nessuno pué rifiutare Uincarico.
It senso democratrico del servizio e della funzione pubblica®i-
chiede Tassunzione di determinate responsabilitd per il bene
della ciitd e del contado. Le funziom pubbliche non possoro
essere yicoperie dallo stesso individuo per pia di diecl anni?®, si
procede secondo il criterio della rotazione. Per le cause civili
sone elettl dodicl notai per un anno. Gli att firmad dai notal
meritano fiducia, anche se 1 nomi del testimoni nen sono indi-
cat®,

Tattl devono pagare le tasse, anche gli abitantt del “&astello
della terra e distretto” di Sassoferrato®. Le tasse sono determi-
nate “Secupdum extimationem factam de possessotibus ipso-

rum’®7 In caso di contestazione si delibera in consiglio con una |

maggioranza dei due terzi®®. Vige il diriteo alla difesa?”: un inqui-
sito, in seguito a denuncia, riceve il libello accusatorio.
L’eventualita di parole ingiuriose, insultl (per esempio falso, tra-
ditore, cormutus, testa di tapa etc.) sard punitc con una ammen-

21 i, pagg. 39-40 (, 13).
22 ivi, pag. 40 (1, 13).

23 ivi, pag. 33 (1, 9).

24 ivi, pagg. 33-34 (I, 9).
25 ivi, pagg, 40-42 (I, 14).
26 41, pag. 35 (I, 11).

27 ibidens.

28 ivi, pag. 37 (I, 12).

29 jvi, pag. 120 (11, 62).

B Grégoire 59

dz di dieci libbre. FPer evrrare tension b varatters pohbco, sl
aved cura di non norinare faziond politichs, specialmente gueld
e ghibillind o esprimere giudizi di patte a 1o

inolme ¢ vietaro prendere parte Twonic d HUOEO € pacifico
stato di Santa Madre Chiesa e del detto comune di Sassoferrato
e dei comuni vicind”¥, Lo Stato vieta i combattimenti®?, 51 legi-
fera con precisione circa il porto d’armi offensive ¢ difensive??.
Gli ospiti e i loro familiari ¢ domestici devono dichiarare le
proprie armi’; esiste una legislazione specifica sul porto
Farmi®, 5i tratia anche della sommossa o conglura contro o
Stato della Chiesa®: cid si comprende nell’ambito del desiderio
di mantenere la pace sociale; lo Statuto prevede un’ammenda di
50 libbre se Pautore della congiura (conventicuia seu socictas) ¢
il capirano, un priore, un console, un notaio, o un personaggio
analogo®. Se il responsabile non pud pagare, sard esiliato fino al
pagamento del debito. Inoltte non <i si pud mettere d’accordo
in vista di rovesciare lo Stato®®, E vietato lanciare mnsinvazion,
che siano adeguate per provocare odio e risse®. Se qualcuno,
nella notte del Venerdi Santo o in altre nottd nelle quali st fa 1l
lamentatium (lamento), offende una persona, la multacrdinaria
sard moltiplicata per quattro; se tale multa non sara pagata entro

gnardo?’,

30 ivi, pagg. 101-102 (1L, 33-34).
31 ivi, pag. 102 (11, 34).

32 ivi, pagg. 102-103 (11, 36).
33 ivi, pag. 107 (11, 44).

34 bidem.

35 i1, pag. 108 (11, 45).

36 1vi, pag. 103-104 (IL, 37).

37 jwi, pag. 103 (11, 37).

38 ivi, pagg. 103-104 (11, 37).

39 ivi, pag. 104 (11, 38).
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b

diect giorny, it colpevele sard fustgato in pubblice®. In caso &
generalis iixa conteo il Comune o una persona detcrrminata,
nessuno pud buttare qualcosa da casa propriz o da una totre, A
chi disubbidird sard distrutta casa o torre, ghi sard inflitta una
multa di 50 libbre e, se non pud pagare, gli sara tagliata la mano
desira, di modo che essa stia separata dal braccio®!,

Un'attenzione particolare & rivolta a chi tenta di corromfbere
gh ufficiali’’. L'ufficiale che avra accettato la tangente (corrup-
tefa) sard mulrato di 25 Ubbre®, Chi avrd commesso abuso in
atti di ufficio, sard allontanato ¢ la frode sasd muliata per un
ammontare di quattro volte supetiore™ Nessuno puo attentare,
patlare, agire, infastidire, dire 0 opporre uno statuto o una ordi-
nanza contro la liberta comunale®.

Gli eretici, 1 falsari, gli uvomini di dubbia fede cattolica non
possono nsiedere in Sassoferrato®. Si vieta i} vassallaggio do-
vato per motivo di servizio da prestare?. La motivazione di
questo articolo ¢ i rispetto della liberta individuale. Latto gluri-
dico che se sarebbe stato poi redaito, sara respinto ¢ stimate di
nessun valore e importanza.

51 legifera abbondantemente in merito agli animali: cani®,

capre®, pecore®, animali randagi®, maiali®?, colombe e piccio-

40 551, pag, 108 (11, 46).
i, pag. 121 (11, 53).

42 i, pagg. 104-105 (T1, 39).
43 ivi, pag. 105 (11, 39).

4% ivi, pag, 105 (IT; 41).

3 ivi, pag. 105 (I1, 40).

40 ivi, pag. 88 (11; 13).

47 i, pag. 122 (11, 65).

48 iyi, pag. 252 (V, 5).

49 i5i, pagg. 255-256 (V, 7).
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anatre ¢ oche™, 5 proclama i
dellacque plovana®®, degli uliver®!. 51 o
trutteti e dei boschi per evitare enowi

-

. L
slia damipaa®™. Bi prese

e delle fontane®. 5i presentanoc tanti problemi
¢ alla costruzione di una nuova via®!; non possere essercl serade
privatcts,

Questi rapidi accenni evidenziane il sense civico e indicano
una consapevelezza dei valori democratici di corresponsabilit
cittadina, Sono atfestati in numerosi statuti comunali medieval,
cotne quelli di Sermoneta (1271} e di Tivoli (1305).

3 ivi, pag. 256 (V, 8).

5V ivi, pagg. 257-258 (V, 9-10).
52 i, pagg. 263-264 (V, 25).
73 v, pag. 258 (V, 12).

54 4, pag. 263 (v, 24).

53 jui, pag. 250 (V, 14)

30 3vi, pag. 260 (V, 17),

57 jvi, pag. 262 (V, 21).

58 jvi, pagg. 276-277 {V, 45).
59 ivi, pagg. 266-268 (V, 29).
60 ivi, pag. 278 (V, 48).

1 ivi, pagg. 269-270 (V, 30-31).
62 jvi, pag. 270 (V, 32).




